La immigracié. Alguns aspectes economics

JOSEP M. MUNTANER 1 PASQUAL
Institut d’Estudis Catalans. Seccié de Filosofia i Cieéncies Socials

A. EL DISCURS SOBRE LA IMMIGRACIO
a) Una exposicié desconcertant

La immigraci6 és un fenomen economic de primera magnitud, sobre el qual
hom ha destillat un discurs public, alhora especific i polivalent, que I’ha sacralit-
zat. La immigraci6 és un fet de llarga durada que ha permes la constitucid i estruc-
turacié d’economies, com la dels Estats Units, perd que ha comportat també la
desertitzacié o despoblament, per 'emigracid, d’arees senceres de molts paisos.

La immigracio és la transferencia de poblacié activa entre multiples paisos. En
general, son els mateixos treballadors els qui cerquen feina fora del seu pais de nai-
xenga. Aquesta mobilitat és causada, grosso modo, per la incapacitat dels paisos
emissors de migrants i de les organitzacions mundials d’endegar-la de manera
apropiada. Per aixo, aquest fenomen és un problema de fons, dels més greus de
I'ambit mundial.

La hipotesi, o llei, de Thomas Robert Malthus, de la divergencia entre el crei-
xement geometric de la poblacié i 'acreixement en ritme aritmetic dels recursos
alimentaris, presagiava ja aquesta contradiccid, que sembla insalvable, entre el fac-
tor treballador i la disponibilitat de feina. El desenvolupament economic del mén
no ho ha resolt, siné que ho ha agreujat. Pero la for¢ca d’aquesta mobilitat interes-
tatal ha fet que molts I’hagin considerada com la solucié natural dels desequilibris
demografics entre estats.

El discurs social sobre la immigracié ha estat fet amb una amalgama de con-
ceptes diversos, entre els quals hi han predominat els economics. No hi ha hagut,
pero, una simbiosi valida per a la comprensi6 racional del fenomen. La posada en
escena d’aquesta argumentacié sobre la migraci6 no ha contribuit gens a orientar-
la, siné que n’ha estat una devaluacid, com fa tota mistificacié o emmascarament
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de realitats. Ara bé, aquesta retorica ha estat eficag respecte al seu objectiu de ma-
nipular 'opinié publica a favor dels interessos —publics i particulars— subjacents
a aquesta visi6 generalitzada de la migracié.

Dues mostres institucionals d’aquest discurs convencional permeten de veure,
tot i que limitadament, com és. En la presentacié de 'obra de TOCDE, Perspectiva
de la migracié internacional 2008, el seu secretari general (el mexica Angel Gurria),
entre altres coses, ha dit (remarco en cursiva les frases que crec significatives): «Els
paisos membres d’aquesta organitzacié haurien d’adaptar més estretament llurs
politiques de migraci6 laboral a la probable demanda futura de treballadors en tots
els ambits de llurs economies, obrint-les tant a persones poc especialitzades com a les
més formades». «<Dominar la migracié ens fara fer un gran pas endavant, perque la
globalitzacié actui a favor de tothom. Es vital de fer una immigracié a mida de les ne-
cessitats futures. Perd també ho és de tractar-la com un fenomen social i economic
que, si és ben gestionat, pot aportar solucions a alguns dels reptes actuals, millor que
si hi reaccionem de manera intuitiva o emocional o bé I'aprofitem per a un guany
politic a curt termini». «La integracio dels immigrants al mercat del treball continua
essent una qiiestié de preocupacié important a la majoria dels paisos de 'organit-
zaci6 [de TOCDE]».

Amb motiu de la publicacié del report de la Banca Mundial, Perspectives econo-
miques globals 2006: Les implicacions economiques de les remeses i la migracio, el seu
economista en cap (el frances Francois Bourguignon) digué: «La migracié interna-
cional pot generar un benestar substancial als migrants i a llurs families, aix{ com a
llurs paisos d’origen i de destinacio, si continuen les politiques de bona gestié del flux
de migrants i de facilitar les transferencies de remeses». «<Amb el nombre de migrants
mundial, que ara arriben als 200 milions, llur productivitat i ingressos s6n una for¢a
poderosa per reduir la pobresa.» «La migraci6 és, realment, un fenomen global.»

L’escenari de la migracié mundial, tal com és vista pels descriptors d’aquest
«pensament Unic migratori», es pot resumir en quatre aspectes.

I) La migraci6 és considerada com un valor de disseminacié (entes en el sentit
etimologic d’«escampada de llavors») del factor treball arreu. Tots els paisos del
mon poden aprofitar les oportunitats laborals que suscita aquest fenomen. D’una
banda, els estats subdesenvolupats (mot realista, en comptes de 'eufemic d’«estats
en via de desenvolupament») i els emergents, perque son els que forneixen la mas-
sa de treballadors que recorre el mén en cerca de feina. En aquests paisos, 'emi-
gracié constitueix un exutori. D’altra banda, els estats industrialitzats, per als quals
aquesta intrusid és un manna biblic de ma d’obra il-limitada que els arriba de franc.
La gamma de relacions interestatals al planeta és multiple i diversa segons les arees
connectades. El camp laboral s’assembla, en aquesta disseminacio, a la difusi6 ubi-
qua del capital, arreu on pot obtenir profits; malgrat aixo, les condicions no tenen
res a veure en un cas i en l'altre.
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IT) La migraci6 també és considerada com un accelerador de la vida economi-
ca, perque, segons diuen, estimula la producci6, el consum, estalvi, la despesa, els
ingressos publics, etc.

IIT) A la migracio se li dona l'inesperat merit d’ésser, per al pais que la rep, el
catalitzador d’una fusi6, al gresol laboral, del treball exterior amb linterior.
Aquest darrer, segons algun observador, es mundialitza gracies al seu contacte
amb treballadors de tot el mén i per les connexions que aquests mantenen amb
llurs estats de procedencia. En la seva consideracié d’interficie entre un moén eco-
nomic exterior i la poblaci6 activa interna, gairebé mai hom considera la dificul-
tat de Pagregacié d’aquests elements heterogenis en un sistema economic deter-
minat. Hi ha, per exemple, el problema de 'origen d’immigrants molt diversos
economicament (és a dir, professionalment) en uns estats també molt diferents.
Alhora, hi ha el fet, consolidat historicament, del desenvolupament economic a
que ha arribat el pais de destinacid, el qual hauria de condicionar i, fins i tot, de-
terminar el procés d’insercié. El problema a resoldre és si hom pot arribar a una
adhereéncia intima, en ’'ambit productiu, entre les diverses estructures mentals i
professionals. Aconseguir-ho seria arribar a una «endogeneitzacié economica de
la immigracié», en el sentit d’'una assimilaci6 mental i professional. Si tedrica-
ment aixd sembla simple, a la practica no resulta facil. Sovint hi ha la manca de
mitjans d’adaptacié (politiques adients, inversions, personal integrador, etc.).
També hi ha el problema que aquests tenen un cost dificil d’assumir per les parts
implicades. Aquest procés representa intentar d’aconseguir una resposta econo-
mica local (mot que generalment s’utilitza com a antonim de global; aquest és un
barbarisme que equival a mundial, mentre que local equival a estatal) a aquesta
intrusié mundial. L’objectiu és intentar d’arribar a una soluci6 estatal per a un
repte que és planetari. El resultat no passa, en general, d’ésser frevol —i, possible-
ment, secundari, subordinat o condicionat— al pais de recepcié. El podem assi-
milar a un matrimoni de conveniencia economica. El discurs migratori, tanma-
teix, el considera, ja d’entrada, com si fos un matrimoni d’amor, sense entrebancs
o rebuigs per cap part.

IV) La migraci6 és valorada, també, com un factor equilibrador de les dispari-
tats econdmiques mundials entre els estats. Diuen que apropa llurs dissemblants
nivells de feina i d’ingressos i incrementa llurs multiples relacions. En terminolo-
gia «globalistica» (és a dir, esbiaixada per una perspectiva predominantment
mundialista per sobre d’'una secundaria d’«estatista»), la migraci6 constitueix un
factor positiu, primordial en el procés de mundialitzacié economica. Visié, pero,
que és superficial i normalment erronia.

Fer aquest discurs —que és el convencional de molts tractadistes de les mi-
gracions i de gairebé la totalitat dels mitjans d’informacid, generals i especialit-
zats— és com parlar en brut de la migraci6 universal. Passa per alt els sobreente-
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$0s, no toca totes les facetes del fenomen i accepta, ingenuament o malévola, fér-
mules, llocs comuns, apreciacions emotives i gens racionals. Tot tal com raja o
com s’ensopega. El problema és que, en actuar com a propaganda sensibilista, llur
acientificitat pot agradar moltes ments acritiques i convertir-se en pa beneit per
alimentar esbiaixadament certes interpretacions d’aquesta dificil i delicada qiies-
tié economica.

b) Hipotesis paradigmatiques

Podem establir set hipotesis paradigmatiques dins les quals el discurs general
sobre la immigraci6 es desenvolupa de manera habitual en el terreny economic
(corresponen, normalment, als capitols dels habituals i convencionals estudis eco-
nomics sobre la immigracié):

1) La immigracié universal hauria de comptar amb la coordinacié mundial
dels estats implicats, sobretot dels immigratoris, com a tinica via per endegar posi-
tivament aquests irrefrenables fluxos. (Pero es pot fer «una interlocucié positiva
entre Pemigraci6 universal i la immigracié que arriba a un estat»?)

2) La immigraci6 resol el problema greu de lenvelliment de la poblacié de
molts estats industrialitzats, en rejovenir llur piramide d’edats. (Ara bé, quin és el
desllorigador de 'intima contradicci6 del sintagma «poblacionisme exogen»?)

3) La immigraci6 aporta valors nous al mercat del treball, ja immediatament i,
sobretot, en el futur. (Com es pot arribar a fer «la reposici6 de la gamma quantita-
tiva i qualitativa de treballadors» que constitueix ara el sistema laboral endogen?)

4) La immigracié incrementa molt els elements de riquesa, com la produccio,
el consum, la despesa i I’estalvi al pais. (Es cert, de debo, que hi ha «una aportaci6
notable de riquesa a 'economia del pais»? Qui fa i com és fet i publicat un balang
econdmic d’aquest acreixement?)

5) La immigracié permet de consolidar els sistemes ptiblics de sanitat i de pen-
sions per les aportacions noves que fa als corresponents fons publics. (No consti-
tueix una petulancia acientifica parlar del recobrament de I'equilibri perdut als
fons socials de 'estat i, fins i tot, de llur projeccié positiva»?)

6) La immigraci6 comporta una revifada de les iniciatives empresarials del
pais. (Es que hom pot considerar-la superior a la ja existent o, si més no, equipa-
rable gracies a la mitica «capacitat innovadora de la immigraci6»?)

7) Ala Uni6 Europea, la immigracié permetra de recobrar el quantitativament
reculant mercat laboral futur (sobretot amb vista a 'acompliment de la fantasma-
gorica «Estratégia de Lisboa 2000») i en facilitara la mobilitat territorial. (No es
tracta, potser, d’una fal-lacia analoga a I’expressada per Nicolas Sarkozy, president
de Franga, segons el qual «la Uni6 per a la Mediterrania constituira una conca la-
boral inexhaurible per a la UE»?)
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B. LA IMMIGRACIO I UESTAT RECEPTOR
a) La immigracié és una variable exogena al sistema estatal

Que la migracié sigui, realment, «un fenomen global», com proclama la Ban-
ca Mundial, pot voler dir que és un problema critic mundial; pero, també, que I'es-
tat que la rep resta en una condicié derivada i secundaria. El fet és que ’'ambit
mundial no és a carrec administratiu de ningt, perque no hi ha cap instancia que
hi sigui executiva i que se’n pugui fer responsable, amb totes les seves conseqiien-
cies. En els gairebé seixanta anys d’existencia de les Nacions Unides, tot i la seva
continuada dedicacié al tema, la migracié no ha declinat ni ha estat endegada, sin6
que ha esdevingut cada vegada més salvatge i desequilibrada.

Per aix0, la migraci6 cal veure-la, d’entrada, com un fet critic de Uestat recep-
tor. Constitueix una intrusio al seu sistema economic. L’estat sempre és responsa-
ble de les conseqiiencies de la immigracié (arribades al seu territori) i de 'emigra-
cié (sortida dels seus ciutadans cap a fora del pais). Per aixo, hauria de poder-hi
actuar convenientment i de manera continua. No pot defugir la migraci6, perque
es tracta d’un dels seus factors productius basics, constituit per persones, siguin
propies o siguin forasteres. D’aci I'asimetria entre emigracié universal (els estats
d’on prové sén multiples i dissemblants) i un estat receptor concret (on es produeix
la destinacié d’immigrants d’origen molt divers).

La bilateralitat estatal, similar a la que s’esdevé al comer¢ internacional, no
s’hi déna. Es 'optica de P'estat receptor I'tinica que examina de debo el fet immi-
gratori que s’hi produeix; i aquell el que, en principi, mou els mecanismes per en-
quadrar-loiactuar-hi. El marc estatal és, doncs, el referent central de 'examen, va-
lidacié i endegament de la migracid. No ho és, com el discurs convencional
planteja, 'indirecte, passiu i desarmat marc mundial.

El mot intrusié s’aplica bé al caracter economic de la immigracié. Indica que és
un element alie, el qual es fa present dins el territori de ’estat sense haver estat solli-
citat per aquest. En general, la seva vinguda no té cap relacié directa amb una pos-
sible oferta laboral del pais receptor. Neix només per la necessitat de 'immigrant de
trobar una feina. Es a dir, es tracta d’una demanda laboral potencial; no correspon,
a priori, a cap oferta real al sistema estatal. Després, quan 'immigrat es presenta al
mercat laboral, si aquest és excedentari en treballadors, manté la seva posici6 de de-
manda potencial davant una oferta nulla. Només en cas que, finalment, hi trobi fei-
na, desapareixera el seu caracter intrusiu. Aleshores, ja hi intervé realment; és a dir,
s’hi integra i n’és part, tot i que pot mantenir el seu caracter de foraster, segons el
que resulti de la legislaci6 que determina lestatitzacié dels estrangers.

La motivacié de P'immigrant no és deguda, en principi, al fet de respondre a
una oferta real, sin6 que es presenta al mercat laboral de I'estat on immigra perque
estima que és una font potencial de feina. Es «I’efecte atraccié» (consolidat o even-
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tual) d’una determinada area geografica; aquesta alimenta «I’esperanga laboral» de
I'emigrant i 'incentiu a desplagar-s’hi. Una raé complementaria, i potser més im-
portant que 'anterior perque habitualment facilita 'entrada a 'estat receptor, és
«lefecte crida», o de «pont», que originen els amics, parents, coneguts, etc. que ja
hi s6n establerts.

Tot allo que és exogen, pel fet que és estranger i que té naturalesa administrati-
va diferent de la propia estatal, incideix en el sistema economic receptor, l'afecta i
repercuteix als sectors public i privat. El govern vetlla pel funcionament correcte del
sistema economic i, per aixo0, fa passar la migraci6, metaforicament, pel seu sedas.

b) Lestati el dilema d’acceptar la immigracio

La dimensié economica estatal —qualificada de macroeconomica— és la que
permet que una variable exdgena, amb les seves peculiaritats, sigui tractada opera-
tivament pel govern d’un estat. Aquest té els mecanismes apropiats per integrar-la
al seu sistema economic, assimilant-la a variables similars que el constitueixen o bé
distingint-la segons la seva especificitat. La «base economica estatal» rep la immi-
gracié intrusiva i n’entoma limpacte, el qual pot ésser positiu, nul o negatiu. La
immigracio, en relacié amb el conjunt laboral del pais, és una variable macroeco-
nomica més; aquesta, de fet, es desenvolupa en milers d’actes economics individu-
als, de grups, per regions, ciutats, etc. El joc entre totes les variables economiques
d’un estat expressa, en el temps i en Pespai, el seu dinamisme economic.

L’estat receptor pot estimar que la immigracié significa, en un moment de-
terminat, Paparicié d’un excedent laboral, cas en el qual hauria de considerar que
aquest factor és aleshores innecessari. O bé pot avaluar la immigracié com una
aportaci6 indispensable, en cas que en el mercat de treball hi hagi una oferta que
no és coberta pels treballadors del pais, és a dir, que resta insatisfeta o vacant de
contractacié. Es Pavaluacié estatica de la immigracid, la qual, com és logic, varia al
llarg del temps.

L’arribada d’immigrants pot produir un xoc o conflicte amb altres variables
endogenes. La immigracié no és primigeniament inofensiva, sin6 conflictiva, per
rad de la seva aparici6 inesperada a I'area laboral i, en general, a I'economia del
pais. En pot ésser un exemple el conflicte territorial, o urba, per I'establiment de la
immigracié en arees ja densificades o, fins i tot, congestionades, com ho sén les
arees velles dels centres urbans dinamics i irradiadors d’arees d’influéncia, o els
ambits industrials.

La conflictivitat no significa una desvaloracié de la immigracié. Aixo s’esde-
vé en qualsevol canvi economic, com els que es produeixen, també, per causa dels
factors endogens. Els exogens, pero, tenen la marca de forasteria, la qual pot ac-
centuar encara més els conflictes economics en un estat.
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El cas de conflicte extrem és el de la immigraci6 illegal. Aquesta s’integra al
mercat negre laboral, i tant el crea, com el manté. La coexistencia de diverses me-
nes de mercat és una font de conflictes. L’estat hi ha d’actuar com a responsable del
manteniment de la legalitat i dels equilibris o desequilibris que la immigracié ge-
nera. Es clar que aixo no sempre és cert, ja que depen de la idiosincrasia de I’estat
pel que fa a 'execuci6 puntual o displicent de les seves normes. També depen del
moment, ja que, per exemple, en una economia en expansi6 la deixadesa o la cor-
rupcié prosperen amb més facilitat.

Totila petulancia dels qui diuen que laimmigracié mai no és negativa ni con-
flictiva, sind que sobretot aporta benestar a la societat que la rep, cal observar que
aixo només és cert si ’estat controla estrictament aquesta variable exogena i n’en-
dega I’evolucid. L’estat ha de decidir sobre la immigracié en funci6 de totes les va-
riables econdomiques en joc en el sistema. Es important, sobretot, que diferencii el
concepte interior o estatal i el concepte exterior o estranger, ja que la seva missi6
és salvaguardar i fer prosperar el sistema economic intern, del qual és garant.

¢) Loptimacié economica i la immigracio

A conseqiiencia de la incongruencia sostinguda entre demanda i oferta labo-
rals, sobretot quan origina algun excedent del factor treball, han sorgit analisis per
arribar a allo que, eventualment, podria ésser la «immigracié adient», la «immi-
graci6 ideal» o la «<immigracié optima». Mitjancant diversos metodes es pot arri-
bar a calcular-ne el valor. Per exemple, el de la «capacitat d’absorcié de la immi-
gracio», el qual també s’utilitza en finanga per determinar la capacitat d’utilitzar
capital de manera eficient. O Panalisi de la «capacitat potencial de produccié» de
la immigracié.

L’estat, si més no en teoria, tracta d’optimar el seu sistema economic per evi-
tar els excessos, els desequilibris, els descontrols i els costos superflus. En pla posi-
tiu, per aconseguir el rendiment maxim i eficient de tots el elements de la seva eco-
nomia. En una perspectiva temporal, significa integrar-hi també els condicionants
de I'evoluci6 ciclica de 'economia.

L’actuacié administrativa optimadora pot ésser rebutjada pel liberalisme en
considerar-la un «control» o «intervencié» al mercat lliure. La qualifica d’inneces-
saria o, fins i tot, de perjudicial. El discurs convencional de la immigraci6 participa
d’aquesta ideologia generalitzada del laissez faire, laissez passer, que també podriem
descriure com: «No cal amoinar-se per res; tot s’arreglara sol». Si predomina aques-
ta ideologia, podria arribar-se a un quasi-caos en el mercat laboral d’un pais. Es po-
den crear situacions de desequilibri, sia d’excedent, sia de deficit de treballadors.
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d) Laintegracié de la immigracioé per estat

L’arbitre necessari i obligadament actiu, que ha d’intervenir, corregir o evitar
situacions no adients amb el joc economic net, és I’estat. En un extrem de la seva
intervencid, és logic de suposar que aquest, com a «rellotger» —segons I’encerta-
da expressié de Philippe Delmas— de I’activitat econdmica, pot haver de dissuadir
la immigracio, és a dir, d’'impedir-li 'entrada al pais.

La politica sobre els elements exogens ha d’estar integrada a la politica gene-
ral de Pestat. Només aixi aquest pot actuar eficagment sobre 'economia com a sis-
tema, és a dir, en tota la seva globalitat. L’accié en relacié amb la immigraci6 labo-
ral forma part, per tant també, de la politica laboral general. Aquesta té present
tota la poblaci6 activa, tant la propia i la seva evolucid, com la possible participa-
cid, o integracio, de la forca de treball estrangera.

C. LA IMMIGRACIO I EL MERCAT DEL TREBALL

a) Aspectes quantitatius

L’analisi economica és, en el fons, un art de racionar elements escassos. Per
tant, pot dirimir la compatibilitat o incompatibilitat entre una gran demanda de
feina i una oferta limitada de llocs de treball. Aquesta és una situacié classica i la
que actualment predomina. En aquest cas, les poques feines ofertes son atorgades
amb una gran devaluaci6 dels salaris a percebre, si és que hi ha flexibilitat a la bai-
xa d’aquests. Les dues parts contractants en el mercat es posen d’acord i loferta és
coberta per una part de la demanda, la qual s’ajusta a les condicions que el mercat
ila legislaci6 estableixen.

En resta penjat un excedent laboral, el qual estara en espera de noves ofertes.
Si una part d’aquests treballadors sobrers prové de la immigracio, cal plantejar-se
si aquest volum del factor treball, per exogen, ha de romandre dins el sistema o no.
A més, en cas que no s’aprecii una perspectiva de millora, si no cal també tancar les
portes del tot a possibles noves entrades d’immigrants. Es el cas de la sobreimmi-
gracié (o excedent immigratori). Aquesta correspon, sobretot, a una fase economi-
ca en la qual hi ha una pentria relativa de feina oferta en relacié amb la poblacié
activa que cerca ocupacio.

En economia, tot mot amb el prefix sobre indica excés en el valor d’una varia-
ble en la seva relacié funcional amb d’altres. Es a dir, un desequilibri en el funcio-
nament adient dels mecanismes economics. Quan es produeix, cal ajustar o ade-
quar aquell valor dins el sistema, cosa que significa, en general, la seva reduccio,
per evitar-ne la ineficiencia, o sigui, les perdues o la disminucié de rendibilitat ge-
neral que comporta I’excés.
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Un excés del factor productiu treball sobre I'oferta de feina disponible pot
presentar, per tant, dues situacions. Una, en cas que el factor sigui endogen —i,
com a tal, element constitutiu del sistema—, 'excés de treball significa que el sis-
tema no respon eficientment a la demanda de feina de la poblacié activa propia.
L’altra, si el factor laboral és, del tot o en part, exogen, la mancanga de resposta del
sistema a aquesta demanda aliena no constitueix cap ineficiencia, perque aquell fac-
tor no forma part de ’economia, en la qual s’ha introduit eventualment (el feno-
men de la intrusi6 laboral temporal).

Una situaci6 inversa a I'anterior es produeix quan hi ha mancanga de ma d’o-
bra autoctona. Es la situacié que expressa actualment el convencional discurs im-
migratori. Hi ha una demanda interior de feina escassa amb relaci6 a I'oferta de
llocs de treball del mercat; aquesta, doncs, és relativament amplia per als treballa-
dors que cerquen feina. Aleshores, la immigracié forana pot ocupar sense gaire li-
mitacions aquelles places de feina. La poblacié activa interior o bé és insuficient
per fer-ho, o bé no desitja agafar-les. En aquest cas, els immigrants amplien la de-
ficitaria aportacié de feina dels treballadors interiors.

Dues indicacions complementaries. Una: ates que el mercat és lliure i que la
immigracié pot haver obtingut politicament —no econdmicament— caracter de
ciutadania al pafs, o bé que simplement és tolerada, una conseqiiéncia secundaria
de la seva preseéncia activa al mercat és que pot produir un efecte d’eviccié sobre la
poblaci6 activa propia. S’esdevé, sobretot, quan els immigrats negocien la feina
per un salari inferior al sollicitat pels treballadors autoctons.

L’altra: I'aplicacié de Pefecte Pigou (Arthur C. Pigou, economista angles,
1877-1959) a una situacié immigratoria activa. Aquest efecte explica un cercle vi-
cids segons el qual, si el cost salarial és inferior a la productivitat marginal del tre-
ball (en principi, el cas de la immigraci6), la cadena d’implicacions economiques
que es produeix pot conduir a un increment final de 'ocupacié. Si aquest continua
essent aprofitat per 'excedent immigratori, es pot generar un nou procés d’evicci6
sobre el treball endogen.

L’any 1992, el Govern d’Australia anuncia un 27 % de reducci6 de les quotes
d’immigraci6 per a 1993. La restricci6 es produi perque els capdavanters sindicals
assenyalaven que la immigracié havia fet que la desocupacié hagués arribat a
I’'11 %, el valor més alt des de la postguerra mundial. Aquest és un exemple en el
qual la demanda interna (que inclou la desocupacié existent) és superior, conjun-
turalment, a la demanda externa (sobreimmigracio).

Es pot relacionar, també, la immigracié amb la destruccié d’ocupacié per la
deslocalitzacié d’empreses establertes al pais. Com que I'arribada de treballadors
estrangers es produeix, en principi, amb independéncia de oferta de feina, la seva
entrada, i especialment 'excés d’aquesta, pot incidir, per culpa de la translocalit-
zaci6 (trasllat d’'una empresa establerta en un estat a un altre estat per qualsevol
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rad, dita també, de manera inadequada, deslocalitzacid) i reduccié consegiient de
llocs de treball, encara més negativament al mercat de treball.

Com en aquests casos, en qualsevol moment la immigracié pot tenir un im-
pacte negatiu pel que fa a la desocupaci6 existent en un pais. Aixo també pot pas-
sar si ’estat corresponent presenta un grau elevat de treballadors infraocupats.

D’altra banda, la degradacié de la demanda laboral es pot produir per I’exten-
sié de la pobresa dins un pais industrialitzat (fet demostrat als Estats Units i als di-
versos estats d’Europa). Aquella apareix fins i tot en fase d’expansi6, pero s’accen-
tua molt més en fase de recessié. La «bossa de pobresa» s’incrementa, també,
perque part de la immigracié laboral, per ra6 del seu caracter marginal, pot acabar
formant part d’aquest segment inhabil de la poblacié activa. Si aixo és aixi, el sen-
tit primari que se li suposava d’aportacié laboral valida per al pais es vicia. Una
part de la immigracié s’incorpora a aquest sector demografic, el qual depén només
de la politica de beneficencia de lestat.

Aquest cas és una conseqiiencia illogica de la immigracid, perque es tracta
d’un conjunt laboral exogen o forasistema, al qual no correspon, en principi, la
previsi6 social de 'estat. La culpa dltima correspon a la imprevisi6 governamental.
Es quan l'autoritat permet un assentament immotivat economicament de la im-
migracio, i aquesta no ha estat integrada, d’entrada, al mercat de treball. Sorgeix
aixi, a estat receptor, una relaci6 disfuncional entre la immigracié laboral i la po-
bresa.

A la immigraci6 se li pot aplicar '«efecte de palanquejament» (leverage effect,
effet de levier). Es un fenomen que es produeix en I’ambit financer: correspon a
I'endeutament addicional d’'una empresa, amb el qual, en determinades condi-
cions de potencial de creixement, aquesta espera que s’incrementara la rendibili-
tat del capital propi. En el cas laboral, el recurs addicional a la immigracié signifi-
ca que en el mercat de treball augmentara la demanda de feina; aquesta ampliaci6
porta a reduir-ne el cost i a augmentar-ne la flexibilitat, efectes tots ells que afavo-
reixen la rendibilitat general de l'oferta de feina. La immigracié esdevé, en aquest
cas, un fiangament del factor laboral intern, gracies a aquesta aplicacié eventual
d’elements laborals externs.

En finanga, un excés, per mal calcul del volum i cost del leverage, pot fer que
aquest origini una perdua en el compte d’explotaci6é de 'empresa. En el cas labo-
ral, Pexcedent d’immigracié en un estat pot esdevenir un error macroeconomic en
el mercat laboral, amb els costos corresponents per al pais. Aquest malencert pu-
blic fa que '’economia de I'estat tingui uns sobrecostos superiors a I’agregaci6 de
beneficis aconseguits merces a aquest «exercit industrial de reserva» (segons el
concepte marxista) generat per I'estat. Aix0, tant si ha estat resultat d’una irres-
ponsable laxitud publica, com si ha estat provocat per un calcul inadequat sobre
aquest factor laboral extern. Es pot arribar a establir el «punt critic» d’un leverage,
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tant en I'ambit financer (els nous costos financers equivalents als nous rendi-
ments), com en el laboral.

Els estudis sobre els efectes de la immigracié assenyalen que els seus impactes
més significatius son dos. D’una banda, en la desocupacié, perque 'increment im-
migratori fa que es desplaci cap amunt la corba de demanda de llocs de treball. De
Ialtra, el xoc en els ingressos i sous, tot i que depenen del grau de flexibilitat en la
corba de la demanda agregada.

Aquests factors, i altres que hi influeixen decisivament, com el grau de capita-
litzacié de 'economia, fan que el diagnostic sobre la utilitat de la immigraci6 sigui
complex d’establir. Tot i aixi, la pressi6 que el factor laboral exogen present al pais
exerceix sobre el mercat reduira sempre el marge d’oportunitats de 'endogen, pel
simple fet que n’és el concurrent. Sobretot s’esdevé quan la demanda és exceden-
taria en el mercat.

La capacitat d’absorcié d’immigracié d’un pais depeén, basicament, de 'oferta
del mercat de treball i de la seva evolucié. En cada moment es pot establir un indi-
cador del llindar de saturacié de la immigracié. Si té valors negatius, és que es trac-
ta d’un excés de treballadors i la ma d’obra forastera no hi té cabuda. Si el valor és
nul, vol dir que l'oferta de treball ja es cobreix amb la poblaci6 activa autoctona. Si
té valors positius, significa que la ma d’obra interna és insuficient per encaixar ’o-
ferta que apareix al mercat i que la immigracié pot suplir-la.

b) Aspectes qualitatius

Qtiesti6 apareguda al setmanari Time (2008), formulada per un lector al co-
lumnista econdmic america Thomas L. Friedman (Herald Tribune, New York Times),
amb motiu d’haver publicat el llibre d’economia Hot, Flat, and Crowded: «Pensa que
America perdra la seva primacia cientifica i tecnologica els deu anys vinents?». Res-
posta: «S6¢ un advocat radical a favor de la immigracid, perque crec que la nostra ha-
bilitat a escumar la tria de primera categoria intellectual de tot el mén és un dels nos-
tres avantatges competitius més grans. Hem d’atorgar una carta verda a qualsevol
estudiant estranger que vingui aci i assoleixi un doctorat en filosofia.»

Cal entendre que la «proimmigracié» de Friedman és restringida a la crema
professional dels immigrants d’arreu? Si és aixi, on rau la paradoxa de la resposta
de Friedman? Simplement, en el fet que segmenta una part infima, insignificant
quantitativament, de la immigracid: la més valuosa de totes des del punt de vista
de Peficiencia economica. Aquest és el caracter que millor defineix el valor intrinsec
dels professionals estrangers, candidats a 'entrada al mercat del treball d’un pais
desenvolupat. Es la valua de llur aportacié intellectual per integrar-se al tramat
econdmic d’un pais industrialitzat, tant si és capdavanter (cas dels Estats Units,
Alemanya, etc.), com «seguidor» (cas de Belgica, Grecia, Espanya, etc.).
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La demanda general de treball d’immigrants esta formada per una gran majo-
ria de no-qualificats, una minoria de diplomats i algi d’alta qualificacié. L’oferta
logica d’un pais dinamic, tant si és principal com secundari, en relacié amb la im-
migraci6 estrangera, només pot fer-se en funcié de la lluita competitiva, cada ve-
gada més gran, dins 'extrema concurréncia mundial. Un estat, si té present aquest
condicionament, només hauria de considerar positivament les aportacions laborals
més qualificades, com, sense embuts i a I'extrem de la insoléncia, ha manifestat el
comentarista economic Friedman pel que fa als Estats Units.

Com a segona opcio, pel que fa a la «tria immigratoria», hauria de plantejar-
se una tecnica similar a la del comerg interestatal de productes, 'anomenat sistema
de preferencia generalitzada. Aixi, podria aplicar-se a la immigracié intrusiva una
analisi de sensitivitat qualitativa, establint, en visié dinamica, una serie de «llindars
de sensitivitat». S’arribaria a determinar, per exemple, tres menes d’immigracio: la
immigracio sensible, potencialment perjudicial per a’economia del pais i a la qual
caldria impedir 'entrada; la immigracié semisensible, sobre la qual caldria deter-
minar si es poden evitar llurs possibles efectes negatius, i la immigracié no sensible,
acceptable o positiva d’entrada.

Una altra via, similar a Panterior, podria ésser la d’una valoracié prévia, si-
milar a Pefecte de cartera diversificada. Aquesta tecnica financera indica quina pa-
noplia d’inversions, en ’horitzé temporal a considerar, cobreix de manera més
amplia i menys arriscada uns determinats marges de profit del capital. Pot aplicar-
se al’ambit laboral per determinar el ventall de necessitats laborals existents al pais
en els diferents sectors i subsectors econdmics. Aquesta opcié seria un metode se-
cundari, amb referencia a la més directament eficient per a 'economia, assenyala-
da en primer lloc.

La qualitat optima de la immigraci6 es pot sintetitzar en 'expressi6 immigra-
cié solvent. Aquesta qualificacié indica el maxim credit que es pot atorgar a una
aportaci6 laboral estrangera, com a eficient des del punt de vista de I'economia del
pais hoste: capacitat professional, flexibilitat, tecnicitat i substitucionalitat de la
poblaci6 activa interior.

Només en aquest sentit s’entén que, amb una immigracié d’aquestes quali-
tats, es pugui arribar, ja de bell comengament, a un efecte de juncié, o de sinergia,
entre els factors endogens i els exogens. Equivaldria al maxim rendiment en I’acti-
vitat preexistent o en nous camps empresarials i tecnologics. Aquest efecte suposa
el joc intellectual entre elements propis i aliens, cosa que es pot considerar com la
base primera per a la innovacid i el desenvolupament.

Sihom fa un plantejament de sistema, es pot evitar la dualitat, creada sovint au-
tomaticament, entre el sector laboral del pais i el procedent de fora, especialment en
els segments de baixa qualitat professional. La possible contradicci6 entre les catego-
ries laborals segons llur origen pot arribar a produir un dualisme economic remarca-
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ble. Aquest implica dificultats d’integracié dels treballadors forasters i reaccions de-
fensives dels de ’estat. Si hom arriba a superar-ho, s’obre un cami de viabilitat insti-
tucional per integrar 'habitual «doble cos laboral». Aix0 ja ha estat viscut positiva-
ment a tots els paisos avancats del moén, sobretot tocant al personal cientific.

La Uni6 Europea és un cas d’estudi, pel que fa a la manca de qualitat immi-
gratoria. Logicament, aix0 ha de repercutir en la seva projeccié economica futura.
Europa es troba immergida en una paradoxa entre voluntat i accid, que sembla in-
superable. Es la seva impossibilitat de fer avancar I’Estrategia de Lisboa 2000, que
preveu el futur del continent en una via de desenvolupament intel-lectual i tecno-
logic, com la ja seguida pels Estats Units des de fa decennis. Aquesta estrategia hau-
ria de dur —imaginariament i, també, de manera ingénua i propagandistica— el
Vell Continent a superar en poques décades els Estats Units, tal com declara de
forma oberta —i inconcebible— el Consell Europeu. Precisament, el diferencial
entre tots dos blocs ha anat augmentant a favor dels Estats Units des d’aquella data
fins ara, tot i haver-se posat en marxa immediatament els protocols de Lisboa. La
innovaci6 i la productivitat europees, tot i llurs progressos, han anat retrocedint,
en termes relatius, davant el seu contrincant america.

L’aplicaci6 de Estrategia de Lisboa, que ha estat reafirmada recentment, im-
plica un salt en la qualitat de la productivitat europea a tots els seus nivells, des dels
més baixos fins als més alts, perque pugui arribar a valorar-se positivament en la
insalvable competitivitat mundial. Aquesta és, en definitiva, la seva ra6 fonamen-
tal, tot i que subjacent. En aquesta linia de repte prioritari europeu, caldria, també,
que la corresponent recepcié immigratoria laboral, propugnada continuament pels
organs directius de la Unio, fos de qualitat. Criteri, pero, que no correspon gens a la
linia seguida, en general, pels estats d’Europa, que fins ara han actuat d’acord amb
la malevola politica de treure faves d’olla o la ingénua de estrug, d’amagar el cap a
la sorra. Sembla inevitable d’incorporar-lo, doncs, a la politica europea sobre la im-
migracié i a la individual de cada estat membre.

La immigracio triada és una vella férmula politica que fou aplicada per Fran-
¢ajaals anys 30 del segle XX, en connexié amb els trasbalsos de la postguerra mun-
dial primera i de la depressié mundial. Ara, és plantejada en profunditat a Alema-
nya i Franga, paisos que la consideren primordial per a llurs interessos estatals.

Els organismes interestatals mostren una certa reserva sobre aquesta politica
de triatge laboral. L’OCDE ressalta el cas: «Hi ha una tendéncia general als paisos
membres vers una politica selectiva, la qual intenta tancar 'entrada d’immigrants
irregulars, alhora que incrementa els fluxos d’'immigrants laborals altament quali-
ficats». Segons la Banca Mundial: «Els paisos en via de desenvolupament s’enfron-
ten a un gran exode de treballadors qualificats i graduats universitaris (’'anomenat
drenatge de cervells). Per aix0, cal que aquests estats millorin les condicions de tre-
ball en la funcié publica, inverteixin més en recerca i desenvolupament i ajudin a
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identificar les oportunitats de feina a casa (a llurs estats d’origen) per als emigrats
que retornen amb educacié avangada». Uns consells, de moment, irreals del tot.

Hi ha una contradiccié entre 'emigraci6 de caracter general, és a dir, la de la
majoria no qualificada, dels paisos subdesenvolupats i la immigracié triada que
fan, o volen fer, els paisos desenvolupats. Aquest desacord sobre la selecci6 quali-
tativa de la migracié fa que, tot i essent una condici6é economica imposada per la
ideologia liberal de la mundialitzacid, crei també una giiestié moral, o sigui, politi-
ca, sobre aquest drenatge.

D. CONCLUSIO: DE LA LOGICA DE I’EFICIENCIA A LA CONFUSIO DE LES LOGIQUES

a) Recapitulacio

I) La immigraci6 al mon, afer transcendent de transferencia laboral de perso-
nes i dels corresponents ingressos o remeses, ha estat conduida en molts paisos per
una politica confusa, que 'ha embolcallada en un discurs sacralitzat i mixt, basat en
gran part en plantejaments economics moralment deshumanitzats.

1) L’analisi economica és primordial en la definici6 de la politica migratoria, ja
que la migraci6 és un important recurs productiu huma i condiciona I'evoluci6 fu-
tura de Peconomia en la qual s’insereix.

III) La manera logica de tractar la immigracié en perspectiva economica és
com a variable exogena intrusiva, la qual és demandant de feina al sistema econo-
mic, normalment fortament cohesionat, de I'estat receptor.

IV) El volum de la variable immigracié hauria de dependre funcionalment de
Pevolucié de la poblacié activa i/o ocupada autoctona del pais de destinacid, i per
aixo, pot variar entre valors negatius (quan és un excedent, innecessari i sobrer) i
positius (quan és una aportaci6 necessaria, a integrar al mercat del treball). Hi cap
la possibilitat de calcular la «immigraci6 adient o Optima» d’un estat.

V) La desocupaci6 existent i la seva fluctuacié (per deslocalitzacio, recessio,
etc.) poden reduir, encara més, la participacié immigratoria al mercat laboral del
pafs; aixo implicaria que el seu flux fos temporal i flexible, de manera que els equili-
bris del sistema economic podrien ésser reajustats eventualment.

VI) La qualitat de la immigracid, en tota la gamma productiva, és la condicié
necessaria per tal que la seva aportacié contribueixi a 'eficiéncia de 'economia
del pais, la qual depén de poder mantenir i incrementar la seva competitivitat
mundial. Un barem selectiu podria determinar com atorgar els permisos d’im-
migracio.
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b) Perspectiva de la migracié universal

El pessimisme maltusia ha estat bandejat de tota visié economica de futur, no
precisament com a economicament incorrecte —tot i que aixi s’ha argumentat—
sind per raons politiques no economiques. Pero la concepcié de T. R. Malthus té
una llarga ombra, la qual accentua encara més la foscor real del magne desequili-
bri mundial entre poblacions i ingressos. Al segle XX ningu no el va poder endegar,
ni que fos minimament; i, probablement, tampoc ningti no ho arribara a assolir al
segle Xx1. Sera, aix0, la mostra d’'una impotencia inimaginable del «totpoderds ca-
pitalisme mundial»? Lanalisi economica, la dita «ciéncia trista», segons Thomas
Carlyle (1795-1881), no podra, tampoc, contribuir a reafirmar 'optimisme can-
did dels qui creuen en 'epopeia magica del progrés a queé ha de menar la llibertat
sense limits dels agents de ’activitat economica.

El discurs sobre la migracié continuara essent, doncs, com un fred diluvi uni-
versal que negara els enteniments, sense que ningd sapiga quan rebrotara la pri-
mera branca d’olivera i el mén podra reprendre el cami vers una casa comuna per
a tothom. La crisi migratoria universal provocara, segurament, un illogicisme ge-
neral i acabara de desfer la dubtosa racionalitat de la gestié6 economica publica.
Sera com un determinisme insalvable, el qual, com un fals messies, destarotara
tothom, prometent un mén millor i no fent-lo.

La «gran empenta» (big push) migratoria suposara fer el reassentament de la
poblacié mundial arreu i, també, a tot Europa. El Vell Continent, burocraticament
autosatisfet dels seus grans miratges economics —I'Estratégia de Lisboa 2000 1 la
Uni6 per la Mediterrania (UM)— potser es plantejara de fer un salt enrere i reci-
clar-se migratoriament. Hom pot suposar, sense gaire complicacions, que Tur-
quia, com a membre potencial, i la UM han estat imaginats com les dues grans re-
serves immigratories de la UE, tot i llur infima qualitat. Tocara aleshores, potser,
esborrar la fantasia de la integraci6 de Turquia, arraconar la UM i anul-ar la inge-
nua politica regionalista, que ha fet afigurar que Europa pot arribar a ésser un nou
paradis perdut?

La crisi financera i economica —que potser servira de pedra de toc de tot—
fara més visible encara la xacra migratoria mundial (és a dir, el seu aspecte disfun-
cional)? Qui ho sap? Les posicions reversionistes creuen en la possibilitat d’un cert
retorn de migrats a llurs paisos d’origen. Les positures alarmistes pensen que la cri-
si ha d’encebar la bomba migratoria, en un «tot s’hi vall» general de salvacié per a
la pobra gent dels paisos gens o poc desenvolupats.

La inopia mental dels estats i la sindrome de presoner del bloc fortalesa incli-
nara la UE, potser, vers una medicina preventiva contra la immigracié. Perd com es
fara si no hi ha a Europa qui marqui les arees economiques calentes i les glacades,
els «espais morts», els «espais vitals», els «Silicon Valleys», les «places financeres» i
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I'«ecumenopoli (segons I'Ekistica de Constantinos Doxiadis)»? Podra cohabitar o
coexistir productivament tot el mén en aquest desori? Les migracions seran penyo-
ra de pau o causa de destarotament? El desenvolupament arribara a ésser durable de
debo o continuara essent una pura enganyifa publicitaria i propagandistica?

Acabo amb dos mots sobre la nostra economia, la dels Paisos Catalans. L’eco-
nomista de Figueres Josep Antoni Vandellos i Sola, va crear, I'any 1931, I'Institut
d’Investigacions Economiques de Catalunya, i va escriure, el 1935, 'obra pionera
La immigracié a Catalunya. Hi analitzava la relaci6 entre la baixa natalitat i la im-
migracié. En un temps enlla, els Paisos Catalans potser podran ésser vistos com allo
que s6n: «el poble catala d’Europa». La seva clara unitat econdmica, tot i subordi-
nada, pot predestinar-los a esdevenir el tram nuclear de 'euroeix nord-oest de la
Mediterrania. Ara bé, qui sap, si, per causa de la intensa «estimacié patrimonial»
que han de patir de Fran¢a i d’Espanya, també esdevindran una de les «deixalleries»
migratories d’Europa, com ja esta passant ara. La Mediterrania catalana (com la va
batejar, el 1975, el geografi membre d’aquest Institut, Pierre Deffontaines, a La Me-
diterranée catalane) té, per aixo, en la qiiestié de la immigracié, un repte vital.

La feblesa economica d’un pais pot derivar també de la immigracid, si és que
aquesta és disfuncional alla on s’installa. Es el desafiament que té tot el mén. Per
aixo, uns Paisos Catalans sense estat —que, com he indicat, és una area sense sis-
tema coherent— gairebé res no podran fer a la palestra, cada dia més ardent i, fins
i tot potser explosiva, de la migracié demografica mundial.
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